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Posiedzenie Senackiego Zespotu Strazakéw (03.)

Dnia 10 pazdziernika 2024 r. odbylo sie posiedzenie Senackiego Zespolu Strazakow. Jego tematem
bylo sprawozdanie z dzialan podjetych w trakcie powodzi.

Otwierajgc posiedzenie, Przewodniczacy Senackiego Zespolu Strazakow, senator RP Jan
Hamerski poprosit nadbrygadiera Jozefa Galice, Zastepce Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej o przedstawienie sytuacji i roli stuzb ratowniczych, w tym Panstwowej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej po zakonczeniu najwazniejszych dzialan operacyjnych zwiazanych
z powodzig na Dolnym Slasku i w poludniowej oraz poludniowo-zachodniej Polsce.

WYSTAPIENIA

Nadbryg. Jozef Galica przedstawil Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz Centralny Odwod
Operacyjny, omawiajac potencjal jednostek ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Wskazal, Ze codziennie na
shuzbie jest ponad 5000 strazakow zapewniajacych pomoc w ciggu 15 minut dla 90% obywateli. Omowil takze
zaangazowanie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej w dzialania zwigzane
z powodziag w tym liczby jednostek i cztlonkéw bioracych udzial w akeji ratowniczej. Wyjasnilt strukture
Centralnego Odwodu Operacyjnego oraz jego cze$ci dedykowanej do dzialan powodziowych. W swoim
wystapieniu wspomnial o uczestnictwie Polski w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci oraz o grupach
HUSAR i MUSAR przeznaczonych do dzialan na terenach miejskich. Na koniec oméwil unijny program
Obserwacji Ziemi Kopernikus, wyjasniajac jego komponenty mapowania i wezesnego ostrzegania oraz ich
role w zarzadzaniu kryzysowym. Wyjasnil, ze opdznienie informacji z systemu Kopernikus wynika z czasu
potrzebnego na obrdobke zdjeé satelitarnych i ich przeslanie. Przedstawil problematyczne dane dotyczace
rzeki Barycz, ktore byly zawyzone z powodu urzadzen hydrotechnicznych i aktywnosci ryb. Mimo
wezesniejszych ostrzezen o podwyzszonych stanach wod, powiadomienia zawsze byly przesylane do
odpowiednich wojewodztw i powiatow. Poinformowal, ze 11 wrzeSnia 2024 r. pojawily sie niepokojace
informacje o nadchodzgcych zagrozeniach na terenie wojewodztwa opolskiego, §laskiego i malopolskiego.
W odpowiedzi na te informacje, strazacy i inne stluzby zorganizowaly spotkanie w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa oraz wideo lgcze z wojewodami, aby omowic sytuacje. Wprowadzono procedury gotowosci
i uruchomiono sily i $rodki Centralnego Odwodu Operacyjnego. W nocy z 11 na 12 wrzeSnia, mimo braku
opadow, strazacy wyslali pierwsze sily do Kotliny Ktodzkiej, zwiekszajac potencjal ratowniczy o 200%. Dalsze
dzialania obejmowaly przygotowanie punktoéw koncentracji i monitorowanie waléw powodziowych. Omowit
rowniez procedury podnoszenia stanéw osobowych w jednostkach oraz zadysponowane sily i $rodki
w poszczegoblnych dniach, w tym wykorzystanie $§miglowcow do akcji ratunkowych.

Jan Hamerski, senator RP zwr6cil uwage na olbrzymie zaangazowanie wszystkich stuzb w dzialania
pomocowe i ratunkowe, podkreslajac, ze liczba 100 tysiecy oséb zaangazowanych w te dzialania méwi sama
za siebie. Wskazal, ze kazda akcja, w tym przypadku przeprowadzona na Dolnym Slasku, wykazuje zaréwno
plusy, jak i minusy dzialan operacyjnych. Zauwazyl, ze akcja jeszcze nie jest zakonczona, wiec Komenda
Gléwna nie ma jeszcze pelnego obrazu sytuacji. Jednak mozna stwierdzi¢, ze zaangazowanie wszystkich,
ktorzy uczestniczyli w akcji pomocowej i ratunkowej, bylo naprawde ogromne. Dotyczy to zaréwno
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Panstwowej, jak i Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz wszystkich, ktérzy wspierali te dzialania.

Agnieszka Kolacz-Leszczyna, senator RP podziekowala za zaangazowanie i wsparcie strazy
pozarnej, zar6wno panstwowej, jak i ochotniczej, w dzialaniach pomocowych i ratunkowych na terenie
Klodzka, Ladka Zdroju oraz innych miejscowosci, ktore ucierpialy wskutek powodzi. Podkreslila, ze obecnoéc¢
strazakow w najtrudniejszych momentach dala mieszkaricom poczucie spokoju, bezpieczenstwa i wsparcia.
Wyrazila wdziecznoé¢ w imieniu mieszkancow i osob zaangazowanych w akcje pomocowe. Zwrocila rowniez
uwage na poczucie jednoéci w trudnych chwilach oraz zapewnienie dodatkowego wsparcia na kazde
wezwanie.

Malgorzata Sekula-Szmajdzinska, senator RP wyrazila wdzieczno$¢é za ogromne zaangazowanie
i wsparcie strazy pozarnej, zarébwno panstwowej, jak i ochotniczej, w dzialaniach pomocowych na terenie
Dolnego Slaska, zwlaszcza w Jeleniej Gorze. Podkreélila, ze wsparcie to bylo niesamowite, a mieszkanicy
wyrazaja wielki szacunek do strazy pozarnej. Wspomniala takze o zaangazowaniu harcerzy w pomoc.
Podkreslita koniecznoé¢ przeprowadzenia powaznych rozméw miedzy osobami decyzyjnymi w celu
zabezpieczenia teren6w, uwzgledniajac zmieniajacy sie klimat. Wskazala na potrzebe budowy retencyjnych
zbiornikéw wodnych oraz podkreslila, Ze zmiany klimatyczne s realne i wymagaja odpowiednich dzialan.
Wuyrazila podziekowania w imieniu mieszkaiicow Dolnego Slaska oraz Opolszczyzny za wszelka pomoc
i wsparcie, ktore byly swiadczone.

Nadbryg. Jozef Galica, podkreslil ogromny wktad Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) w dzialania
ratownicze. Wyjaénil, ze OSP czesto dzialaja na zasadzie wolontariatu, a strazacy z innych czesci Polski
chetnie brali udzial w akcji. Przedstawil dane dotyczace wyjazdow jednostek OSP poza teren wojewddztwa,
ktoérych zarejestrowano 1427, z czego 815 to jednostki w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, a 612
spoza systemu. Wyrazil réwniez wdzieczno$é¢ dla spoleczenistwa, ktére w trudnych momentach wykazuje
ogromng solidarno$¢ i zaangazowanie. Przywolal przyklad z Nysy, gdzie spoleczenstwo, pomimo
poczatkowej niecheci, z zapalem ukladalo worki z piaskiem, widzac $miglowce przynoszace pomoc.
Podkreslil, ze Polacy sa niesamowici w swoim zrywie obywatelskim i zasluguja na ogromne uznanie.

Zdzislaw Pupa, senator RP wyrazil uznanie dla strazakéw, wskazujac, ze 84% spoleczenstwa darzy
ich najwyzszym powazaniem. Zwrdcil uwage na potrzebe wprowadzenia solidnej ustawy o ochronie cywilnej,
ktora by wskazywala komendanta gtéwnego Strazy Pozarnej jako szefa ochrony cywilnej, odpowiedzialnego
za koordynacje pomocy w skali kraju. Podkreslil, Ze taka ustawa pozwolilaby na lepsze przygotowanie
strategii i dzialania w sytuacjach kryzysowych, takich jak powodzie czy inne zagrozenia. Wskazal na potrzebe
wlaéciwego gospodarowania zasobami ludzkimi i rodkami, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo ludnoéci cywilne;.
Zwrbcit uwage na trudng sytuacje na wschodniej granicy kraju i potrzebe ochrony cywilnej w takich
sytuacjach. Zaznaczyl, ze helikoptery powinny by¢ w dyspozycji strazy pozarnej, aby mozna bylo skutecznie
koordynowaé pomoc. Na koniec senator Pupa podkresdlil, ze syreny alarmowe nie powinny by¢ uruchamiane
przy drobnych sprawach, poniewaz moze to spowodowaé, ze spoteczenstwo przestanie reagowaé na powazne
zagrozenia. Zwrocit uwage na koniecznoé¢ wlasciwego zarzadzania alarmami, aby zapewni¢ skuteczng
reakcje w sytuacjach kryzysowych.

Nadbryg. Jézef Galica, odnoszac sie do wypowiedzi senatora Zdzistawa Pupy omoéwil potrzebe
poprawy lacznosci i wspotdzialania z innymi stuzbami oraz wyrazil nadzieje, ze ustawa o ochronie ludnosci
ureguluje te kwestie. Wskazal, ze ustawa ta ma dwa czlony: ochrone ludnos$ci w czasie pokoju i obrone cywilna
w czasie wojny. Wspomnial rowniez o mozliwoSci wcielenia bylych funkcjonariuszy do struktur obrony
cywilnej. Podkreslil, ze obecne podstawy prawne dotyczace uzywania syren alarmowych sg niewystarczajace.
Poruszyl temat $miglowcow, ktére nie sa w dyspozycji Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z powodu wysokich kosztow, ale zaznaczyl, ze dostepnos¢ $miglowcow w ramach resortu bylaby
wystarczajaca. Wspomniatl takze o gaszeniu pozaréw lasow przy pomocy zbiornikéw Bambi Bucket, ktore sa
rozmieszczone na terenie calego kraju i wykorzystywane przez przeszkolonych strazakow.
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Waldemar Pawlak, senator RP, Prezes Zarzadu Gléwnego Zwiagzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych oméwil dzialania Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) w koordynacji wolontariatu
podczas powodzi. Wyjasnil, ze Zwiazek OSP wspolpracowal z Komenda Gléwna Panhstwowej Strazy Pozarnej
oraz z lokalnymi koordynatorami w wojewodztwach dolno$lgskim i opolskim. OSP z innych wojewodztw
wspieraly dzialania ratownicze na wezwanie samorzadéw gminnych. Podkreslil, ze Zwiazek OSP, jako
organizacja pozarzagdowa, ma mozliwosci podejmowania dzialan ad hoc, wspierajac zbioérki srodkéw na
potrzeby strazy pozarnej. Zorganizowano dostawy motopomp, osuszaczy i sprzetu pomocnego przy
usuwaniu zniszczen. Zwigzek koordynowat dzialania wspierajace pomoc humanitarng i dostawy sprzetu
w uzgodnieniu z Komenda Glowna PSP. Podkreslil, ze koncepcja ustawy o ochronie ludnosci angazuje
wszystkie podmioty ratownicze, zachowujac ich podmiotowos¢. Zwiazek OSP oraz inne jednostki bedg
podmiotami ochrony ludnoéci, zarzadzajacymi sie samodzielnie, ale uczestniczacymi w calym systemie.
Zwrbcit uwage na konieczno$¢ wzmocnienia lacznosSci, w tym lgcznoéci satelitarnej na wypadek kryzysu.
Podkreslil, Ze strategiczne rezerwy sprzetu i wyposazenia mogg by¢ utrzymywane przez producentéw, a nie
tylko przez panstwo. Wskazal réwniez na potrzebe uregulowania wolontariatu, aby strazacy-ochotnicy mogli
efektywnie uczestniczy¢ w dzialaniach ratowniczych i pomocowych.

Nadbryg. Jozef Galica omoéwit plany wprowadzenia nowego systemu ostrzegania i alarmowania
w ramach ustawy o ochronie ludnosci. System ten bedzie obejmowat zmodyfikowane syreny, wzmocnione
o sygnat glosowy, ktore beda zarzadzane przez samorzady. Podkreslil, ze obecne sygnaly alarmowe sg czesto
ignorowane przez spoleczenstwo, dlatego nowy system ma by¢ bardziej skuteczny i obejmowaé calg Polske
do 2025 r. Wspomnial rowniez o planach wprowadzenia nowoczesnych technologii, takich jak szyfrowana,
bezpieczna i niezawodna lgcznoé¢. Na koniec zaznaczyl, ze w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym jest
125 tysiecy ochotnikow do 60. roku zycia, ktérzy moga by¢ zaangazowani w dzialania ratownicze.
Poinformowal, ze lacznie okoto 240 tysiecy czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych posiada badania i jest
gotowych do dzialania. Podkreslil, ze specyfika OSP polega na integracji spolecznos$ci poprzez roézne lokalne
okazje, co umozliwia skuteczne dzialania ratownicze. Opowiedziat o wspoélpracy z Ukraing, gdzie niektorzy
nie mogli zrozumie¢, ze strazacy ochotnicy nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje dzialania. Zaznaczyl, ze
relacje we wspolnocie oraz luz w regulacjach sa kluczowe dla funkcjonowania OSP. Podkreslil, ze ochotnicy
chetniej dzialaja, gdy sa proszeni, niz gdy sie na nich krzyczy. Na koniec przytoczyt anegdote o strazaku, ktory,
mimo braku uprawnien, kontynuowat gaszenie trawy jako obywatel.

Krzysztof Slon, senator RP podziekowal prezesowi Pawlakowi za uzupeklnienie wypowiedzi.
Nastepnie zapytal, czy polscy strazacy pomogli w innych krajach, mimo katastrofalnej sytuacji w Polsce i czy
Polska rowniez moze liczy¢ na pomoc strazakéw z innych krajéow. Zauwazyl, ze planowano wyslanie ludzi
i sprzetu do krajow Europy Poludniowe;j.

Nadbryg. Jozef Galica omoéwil funkcjonowanie w ramach europejskiego mechanizmu ochrony
ludnoéci, w ktéorym Polska jest zobowigzana do utrzymania pewnych zasobow w gotowos$ci. Wspomniatl, ze
Bo$nia i Hercegowina zlozyly zapotrzebowanie na moduly przeciwpowodziowe oraz grupy poszukiwawczo-
ratownicze, a Polska zaoferowala lekki komponent, w tym 10 pséw do poszukiwania ludzi zasypanych przez
osuwiska. Zaznaczyl, ze Polska nie zglaszala potrzeby pomocy, poniewaz centralny odwod operacyjny byt
wykorzystany tylko w 9-11%, a reszta strazakdow musiala wykonywaé swoje codzienne obowiagzki. W ramach
mechanizmu unijnego funkcjonuja huby, w ramach ktérych inne kraje oferuja réznorodny sprzet na
zapotrzebowanie danego panstwa. Polska otrzymala m.in. buty gumowe i pily spalinowe. Podkreslil, ze
zapotrzebowanie jest skladane, a kraje uczestniczace w mechanizmie szybko oferuja potrzebny sprzet, ktory
jest dostarczany w ciggu kilku dni.

Janusz Pecherz, senator RP zapytal prezesa o mozliwo$¢ wprowadzenia poprawek do ustawy
o ochronie ludno$ci w kontekécie Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wspomnial, ze w ubieglej kadencji Senatu
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zgloszono wiele poprawek, ktore zostaly odrzucone, choé¢ byly dobre. Zapytal, czy mozna wroéci¢ do tych
poprawek i czy istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia innych przepisow dotyczacych OSP.

Waldemar Pawlak, senator RP, Prezes OSP podziekowal senatorowi za merytoryczne podejécie
do ustawy w zeszlej kadencji, mimo ze poprawki Senatu nie zostaly przyjete. Zaznaczyl, ze teraz sa dwa
projekty ustaw: jeden zmieniajacy ustawe o Ochotniczych Strazach Pozarnych (OSP) oraz ustawa o ochronie
ludnosci.

Projekt zmiany ustawy o OSP zawiera trzy zasadnicze punkty:

1. Wprowadzenie zadan prewencyjnych, zapobiegajacych zdarzeniom, do ustawy o ochronie

przeciwpozarowe;j.

2. Umozliwienie OSP realizacji dzialan wykraczajacych poza zamkniety katalog zadan, co pozwoli na

wiekszg elastycznos$¢ i adekwatnos$¢ dzialan w sytuacjach kryzysowych.

3. Przywroécenie 5% $rodkéw ubezpieczeniowych na cele ochrony przeciwpozarowej, ktére pozwolg na

natychmiastowy zakup potrzebnego sprzetu w sytuacjach kryzysowych.
Wskazal, ze zmiany te pozwolg na sprawne funkcjonowanie OSP i lepsze przygotowanie na sytuacje
kryzysowe. Dodal, ze wiecej zmian bedzie w ustawie o ochronie ludnosci.

Andrzej Kaleta, senator RP potwierdzil zapal i zaangazowanie strazakéw-ochotnikéw z Zyweca,
ktoérzy sami zorganizowali zbiorke wody i zywno$ci oraz byli gotowi do wyjazdu na pomoc poszkodowanym.
Podkreslil, ze wazne bylo skoordynowanie dzialan, aby uniknaé probleméw na miejscu. Senator wskazal na
konieczno$¢ wplacania $rodkéw na fundusz pomocowy lub wsparcie konkretnych jednostek strazy pozarne;.
Wspomnial réwniez o znaczeniu facznoéci radiowej w powiecie zywieckim, ktérg zorganizowal fanatyk radia,
dyrektor zarzadzania kryzysowego. Zauwazyl, ze taczno$¢ radiowa sprawdza sie w sytuacjach kryzysowych,
gdy inne formy komunikacji moga zawie$¢. Wyrazil nadzieje, ze tradycyjna facznoé¢ radiowa nadal bedzie
przydatna w przyszloSci.

Gustaw Marek Brzezin, senator RP podzickowal za dysponowanie nadbrygadiera Michala
Kamienieckiego na wazny odcinek koordynacji ratowniczej na potudniu. Podkreslil, Ze przywrocenie do
shuzby do$wiadczonych dowddeow, przyniosto pozytywne efekty w ratownictwie. Zwrdcit uwage na
konieczno$¢ maksymalnego wykorzystania zasobow ludzkich, szczegblnie w sytuacjach kryzysowych, oraz na
wysokie koszty zwiazane z przedwczesnym wysylaniem do$wiadczonych funkcjonariuszy na emeryture.
Zaznaczyt, ze czynnik ludzki jest kluczowy, mimo rosnacej iloSci sprzetu.

BSS (JA)
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